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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-AI-2023

Accién de incumplimiento planteada por Intetlex S.A.S. contra

la Republica de Colombia por desacato de la Sentencia dictada

por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina dentro de
la accion de nulidad 02-AN-2020

Magistrado ponente: Gustavo Garcia Brito

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, reunido en San
Francisco de Quito, en sesién judicial celebrada por medios telematicos' el 27
de julio de 2023, adopta el presente auto en la acciéon de incumplimiento
planteada por Intetlex S.A.S. (en adelante, Interlex o la demandante) contra
la Reptblica de Colombia (en adelante Colombia o la demandada) por
desacato de la Sentencia del 14 de octubre de 2022 dictada pot el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina (en lo sucesivo, el Tribunal o el TJCA)
dentro del proceso 02-AN-2020%

VISTO:

Fl esctito del 20 de abril de 2023, recibido fisicamente en el TJCA el 12 de
mayo de 2023, pot el cual Intetlex interpuso una demanda contra Colombia
por el «flagrante incumplimiento de la Sentencia del 14 de octubte de 2022
proferida en el PROCESO 02-AN-2020, en cuanto la Republica de Colombia
a la presente fecha actualmente (sic) aan impide la importacion de cemento
hidraulico de la partida arancelaria NANDINA 25.23, originario de los Paises
Miembros».

1 De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

ILa magistrada Sandra Catalina Charris Rebellén no participa de la adopcién de este auto,
—_toda vez que la demanda presentada estd sustancialmente vinculada al proceso 02-AN-2020,
1l cual la magistrada Chattis se declaré impedida mediante Memorando 03-MC-TJCA-
ZQQ del 16 de febrero de 2023. El impedimento de la magistrada Charris se acepté mediante
’A@é‘ del 28 de marzo de 2023 emitido dentro del proceso 02-AN-2020. sz

RETARIA |
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CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

j 5 Mediante Sentencia del 14 de octubte de 20223, dictada en el marco
del proceso 02-AN-2020%, el TJCA decidio lo siguiente:

«PRIMERO: Aceptar, en todos sus exttemos, el allanamiento a la
demanda presentado pot la Secretarfa General de la
Comunidad Andina dentro del presente proceso.

SEGUNDO: Declarar la nulidad total de la Resolucién 2019 emitida
por la Sectetatia General de la Comunidad Andina el
14 de agosto de 2018.

TERCERO: Declarar que la medida establecida por el Gobierno de
Colombia, que permite el ingteso de cemento gtis
importado a su tettitorio nacional — clasificado en la
subpartida NANDINA «2523.29.00-Los demas»-
Gnicamente pot determinadas aduanas -en aplicacion
del Decreto 2272 de 1991, la Resolucién 002-2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes y la Citrcular 037
de 2016 de la Direccién de Comercio Extetior del
Ministerio de Cometcio, Industtia y Turismo de la
Reptblica de Colombia-, es contratia a las
disposiciones del Articulo 72 del Acuetdo de
Cartagena y constituye, a la fecha de emisién de la
presente sentencia, una testriccién al cometcio en los
términos previstos en el segundo parrafo del Articulo
73 del Acuerdo de Cartagena.

CUARTO: No condenar en costas a ninguna de las pattes
procesales del ptesente proceso, pot las tazones
expuestas en la parte considerativa de esta Sentenciay.

1.2. Pot esctito del 12 de mayo de 2023, Intetlex demandé a Colombia
ante el TJCA por el supuesto incumplimiento de la sentencia tefetida
en el parrafo precedente y solicité el inicio del procedimiento sumatio
por desacato de sentencia ptevisto en el articulo 112 del Estatuto del
TJCA.

ci6n de nulidad planteada por la Repiblica del Ecuador contra la Resolucién 2019 emitida
Secretatia General de la Comunidad Andina el 14 de agosto de 2018. m
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2. CUESTIONES EN DEBATE

En atencién a los antecedentes expuestos, en el ptesente auto se
analizaran las siguientes cuestiones:

(i) Sobte el desacato de una sentencia dictada en el matco de una
accion de nulidad.

(i) Sobte el techazo in kimine de la demanda incoada.

(iti) Sobte la demanda en accién de incumplimiento.

3. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE

3.1. Sobre el desacato de una sentencia dictada en el marco de una
accion de nulidad

3.1.1. Mediante su esctito del 12 de mayo de 2023, Intetlex pretende que el
TJCA inicie un procedimiento sumatio por desacato de una sentencia
dictada en el matco de una accién de nulidad (proceso 02-AN-2020),
de conformidad con las disposiciones ptevistas en la Seccion Segunda
— «Del procedimiento sumatio por desacato a las sentencias en
acciones de incumplimiento», del Capitulo II — «De la accion de
incumplimientow, del Titulo Tetceto del Estatuto del TJCA — «De las
acciones en particulam, En ese sentido, entre otros, Intetlex solicita
que se apliquen a Colombia las sanciones consagradas en el articulo
119 del mencionado Estatuto, se ordene el levantamiento inmediato
de las medidas que constituyan un desacato de la citada sentencia y se
condene en costas a Colombia.

3.1.2. Con telacién a lo sefialado, corresponde ptecisat que, si bien el articulo
91 del Estatuto del TJCA dispone que todas las sentencias emitidas
por el Tribunal tendran fuerza obligatoria y caracter de cosa juzgada a
partit del dia siguiente al de su notificacién y son aplicables en el
tertitorio de los Pafses Miembtros sin necesidad de homologacion o
exequatur, también es evidente que el articulo 112 de dicho Estatuto
ptevé que Unicamente podtd iniciarse un procedimiento sumatio
contra un Pais Miembro pot el ptesunto desacato de las sentencias que
sean dictadas por el TJCA en el marco de una accion de
incumplimiento.

Las disposiciones del citado atticulo 112 del Estatuto del TJCA
guardan cottespondencia con aquellas previstas en el articulo 111 de

“la misma norma, que regulan los efectos de las sentencias de
incumplimiento dictadas por el TJCA. En efecto, dicho atticulo -
establece dos obligaciones muy claras: la primera, a catgo del Pais }5¢,
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Miembto cuya conducta fue declarada como contratia al
otdenamiento juridico comunitatio andino, de adoptar todas las
medidas que resulten necesatias pata asegurar la efectiva ejecucion de
la sentencia del Tribunal, pata lo cual, dispone de un plazo legal de
noventa dfas contado a partit de la tespectiva notificacion; y, la
segunda, a catgo del propio TJCA, de wvelar por el efectivo
cumplimiento de sus sentencias dictadas en el marco de una accién de
incumplimiento.

3.1.4. De esta maneta, resulta evidente que el Estatuto del TJCA solo
establece la posibilidad de que el Ttibunal inicie procedimientos
sumatios en contra de Paises Miembtos pot el presunto desacato de
las sentencias proferidas en el desarrollo de acciones de
incumplimiento y no asf para cuestionar el cumplimiento de otras
sentencias dictadas por el TJCA en ejetcicio de sus demds
competencias, como son el control de legalidad o validez de notmas y
actos administrativos mediante la acciéon de nulidad, la solucion de las
conttovetsias laborales que se susciten en los drganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracién, o la resolucién de un recutso pot
omisién o una consulta prejudicial.

3.2.  Sobre el rechazo i limine de la demanda incoada
3.2.1. Elarticulo 53 del Estatuto del TJCA dispone lo siguiente:

«Articulo 53.- Rechazo in limine de la demanda

El Ttibunal rechazara de plano la demanda cuando carezca de jurisdiccion o
de competencia, o cuando de ella o de sus anexos aparezca que esta vencido
el término de caducidad de la accién.y»

3.2.2. De conformidad con lo expuesto en la seccién antetior y considerando
que el TJCA no tiene competencia para iniciat procedimientos
sumatios destinados a determinar el desacato o incumplimiento de un
Pais Miembro de una sentencia dictada en el marco de una accion de
nulidad, cotresponde al TJCA techazat in limine la demanda planteada
pot Intetlex contra Colombia.

3.3.  Sobre la demanda en accién de incumplimiento

33.1. De la tevisién del escrito de demanda presentado por Intetlex, se
"puede apreciat que el propésito de la demandante, expresamente
2N sefialado en el numeral 1 del acapite de Peticiones de su esctito, es que
S,\el TJCA declare que Colombia ha incumplido la sentencia dictada en
< &l proceso 02-AN-2020, toda vez que dicho pais continuatia aplicando

i
stricciones a la importaciéon de cemento hidraulico otiginatio de los M),

ORETARIA rj
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demas Paises Miembros y destinado a su tettitotio®. Es decit que, mis
alld de que evidentemente se confunden las vias procesales disponibles
pata acudit ante este Organo jutisdiccional comunitatio, pues se
solicité el inicio de un procedimiento sumario por desacato de
sentencia, lo que en realidad pretende la demandante es iniciar una
accion de incumplimiento contra Colombia.

3.3.2. Al respecto, cottesponde sefialar que, de conformidad con lo
dispuesto en el atticulo 36 del Estatuto del Tribunal, este étgano
jutisdiccional tiene competencia pata adoptat todas las medidas
necesatias pata encauzat los procesos y agilizar los juicios que son
puestos en su conocimiento. Esta prevision normativa guarda relacion
con el principio iura novit curia, pot el cual el juez, a la luz de los hechos
desctitos, pot ejemplo, pot el demandante, puede suplit la falta de
indicacion de las normas jutidicas que resulten aplicables o subsanar
las deficiencias en cuanto a la cotrecta identificaciéon de los
fundamentos jutidicos de su demanda, todo con el proposito de
encausat el proceso y garantizar la cotrecta aplicacion del derecho en
el caso concreto, sin alterar los fundamentos facticos ni las
ptetensiones de las partes.

3.3.3. De esta manera, resulta pettinente y cortesponde ademas que el TJCA
encauce el ptesente proceso y subsane el error en el que incurtié la
demandante en cuanto a la identificacion de la accién que pretendia
iniciar ante el Tribunal, la cual es en efecto una accion de
incumplimiento y no un procedimiento sumario por desacato de una
sentencia dictada en el matco de una accién de nulidad.

3.3.4. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25
del Tratado de Creacion del TJCA, con catictet previo al inicio de una
accién de incumplimiento ante el Ttibunal, es indispensable acudir
pteviamente ante la SGCA, a fin de tramitar la fase prejudicial de la
acciéon de incumplimiento, la cual se encuentra regulada en la Decision
623 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extetiotes’.

3.3.5. En el presente caso, vista la demanda y sus anexos, se evidencia que
Intetlex no habtfa acudido pteviamente ante la SGCA, a fin de dat
inicio y tramitat la cottespondiente etapa prejudicial. De esta manersa,
no setfa procedente el inicio de la fase judicial de la accién de

ihcumplimiento ante el TJCA.

L3
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3.3.6. Por las razones expuestas, cottesponde rechazar por improcedente la
demanda en accién de incumplimiento interpuesta por Intetlex contra
Colombia.

De conformidad con lo antetiot, el Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina:

DECIDE:

PRIMERO: Rechazat 7n /imine la demanda planteada por Intetlex
S.A.S. contra la Republica de Colombia pata promovet
un procedimiento sumario por desacato de la Sentencia
del 14 de octubre de 2022 dictada por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina en el proceso 02-AN-
2020.

SEGUNDO: Rechazar por improcedente la demanda en accién de
incumplimiento intetpuesta por Intetlex S.A.S. contra la
Republica de Colombia, pot el presunto incumplimiento
de la Sentencia del 14 de octubte de 2022 proferida pot
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en el
proceso 02-AN-2020, pot no evidenciarse el agotamiento
de la etapa prejudicial.

TERCERO: Otdenar el archivo del expediente una vez que este auto
se encuentre debidamente ejecutoriado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

De conformidad con lo establecido en el atticulo 90 del Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina y el literal k) del articulo 9 de su
Reglamento Interno, fitman el presente auto el magistrado presidente
encargado y la secretaria ge

Ifiigo Salvador Crespo
Magistrado presidente (e)

Ld @”{s}; tita sectetaria general del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
en e]fﬂ_’-"cm de la competencia piewsta en el hteral ¢) del articulo 19 del
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02/2021 del 5 de marzo de 2021, certifica que el presente auto ha sido
aptobado por los magistrados Gustavo Gatcia Btito, Hugo R. Gémez Apac e
ffigo Salvador Crespo en la sesién judicial de fecha 27 de julio de 2023,
conforme consta en el Acta 30-J-TJCA-2023.

Se advierte que el presente auto es aprobado con quérum deliberatotio y decisorio
de tres magistrados, al tenor de lo dispuesto en el atticulo 31 del Estatuto del TJCA,
pot tratarse de un auto interlocutorio y no de uno que ponga fin al proceso, pues la
demanda no fue admitida a trimite y el proceso, en tigot, no se inicié.





